Was das neue Geldwaschegesetz

bringt

Auf jeden Fall neue Regeln fur Versicherungsmakler und Mehrfachvertreter

Jiirgen Evers und Reinhold Friele,beide Bremen

Am 21. August 2008 ist das Gesetz zur
Erginzung der Bekdmpfung der Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung (GwBekErgG) in
Kraft getreten. Die damit verbundenen Ande-
rungen des Geldwaschegesetzes (GwG) sind fiir
Versicherungsmakler und Mehrfachvertreter
im Zusammenhang mit der Vermittlung von
Lebensversicherungen (KLV, Risiko-LV, Ren-
tenversicherungen, BU, BUZ) oder Unfallver-
sicherungen mit Prémienriickgewédhr bedeut-
sam.

Versicherungsmakler sind dem Gesetz bis-
her bereits unterworfen' und auch Mehrfach-
vertretern ist der diesbeziigliche Umgang mit
dem Gesetz vertraut. Sie sind regelmé8ig nach
dem Vertretervertrag mit dem Versicherer zur
Identifizierung des Vertragspartners und des
wirtschaftlich Berechtigten verpflichtet. Gleich-
wohl haben sich sowohl Makler als auch Mehr-
fachvertreter mit der Neuregelung des GwG auf
wesentliche Anderungen der bisherigen Praxis
einzustellen. Handlungsbedarf besteht dabei
insbesondere fiir Mehrfachvertreter. Sie kén-
nen nicht mehr die Vertragsinderungen der
Versicherer abwarten, sondern sind nunmehr
unmittelbar Gesetzesadressat und damit den
Bestimmungen des GwG unterworfen.

Die zu erfiillenden Sorgfaltspflichten wer-
den von dem Gesetz unterteilt in allgemeine,
vereinfachte und verstérkte Sorgfaltspflichten.
Nach Mafigabe der Vorschrift des § 3 Abs. 1
GwG werden vier allgemeine Sorgfaltspflichten
unterschieden: Die Identifizierung des Ver-
tragspartners, die Einholung von Informatio-
nen {iber den Zweck und die angestrebte Art der
Geschaftsbeziehung, die Abkldrung eines wirt-
schaftlich Berechtigten sowie die kontinuier-
liche Uberwachung der Geschiftsbeziehung.
Anlésse, welche die vorstehenden Sorgfalts-
pflichten auslosen, sind die Begriindung einer
Geschaftsbeziehung, Transaktionen von min-
destens 15 000 Euro sowie Verdachtsmomente
oder Zweifel hinsichtlich der Richtigkeit der
Identitdtsangaben zum Vertragspartner bzw. zu
dem wirtschaftlich Berechtigten.

Die Identifizierung des Vertragspartners
hat grundsitzlich vor der Begriindung einer
Geschaftsbeziehung zu erfolgen?. Sie kann aber
auch noch wihrend dieser Phase vorgenom-
men werden, wenn der normale Geschiftsver-
lauf nicht unterbrochen werden soll und das
Risiko der Geldwésche und der Terrorismusfi-
nanzierung als nur gering einzustufen ist.* Auf
eine Identifizierung kann verzichtet werden,

2018 Versicherungswirtschaft Heft 23/2008

wenn der zu Identifizierende bereits frither
identifiziert wurde und die dabei erhobenen
Angaben aufgezeichnet worden sind, sofern
keine Zweifel daran bestehen, dass diese Anga-
ben weiterhin zutreffen. Ersatzlos entfallen ist
die bisherige Moglichkeit, auf die Identifizie-
rung zu verzichten, wenn der Kunde dem Ver-
mittler ,personlich bekannt® ist.

Begriindung der Geschafts-
beziehung

Unter einer Geschiftsbeziehung versteht
das Gesetz ,jede geschiftliche oder berufliche
Beziehung, die unmittelbar in Verbindung mit
den geschiftlichen oder beruflichen Aktiviti-
ten der Verpflichteten unterhalten wird und bei
der beim Zustandekommen des Kontakts da-
von ausgegangen wird, dass sie von gewisser
Dauer sein wird“* Fiir den Versicherungsmak-
ler bedeutet dies, dass bereits dann, wenn ein
Maklervertrag mit dem Kunden zustande
kommt und dieser auf die Betreuung der Ver-
sicherteninteressen hinsichtlich des Abschlus-
ses einer Lebens- oder einer die Pramienriick-
gewihr vorsehenden Unfallversicherung ge-
richtet ist, die allgemeinen Sorgfaltspflichten
des GwG greifen. Die Vermittlung eines ent-
sprechenden Versicherungsvertrags ist nicht
erforderlich. Mithin muss der Makler den Kun-
den bereits dann, wenn er dessen Auftrag zur
Beschaffung einer LV oder UPR entgegen-
nimmt, identifizieren. Dies bedeutet, dass er die
Angaben zur Person aufzunehmen und anhand
geeigneter Dokumente wie etwa dem Personal-
ausweis oder einem Pass mit Lichtbild bzw. ei-
nem Handels- oder Genossenschaftsregister-
auszug etc.zu {iberpriifen hat.

Fiir den Mehrfachvertreter ist die Situation
vergleichbar, denn mit der Abwicklung des Be-
ratungsprozesses im Rahmen der Erfiillung der
ihm obliegenden Beratungspflicht tritt er be-
reits in eine eigene Geschiftsbeziehung zum
Kunden, weil er hinsichtlich des Ausgangs des
Beratungsprozesses nicht auf einen bestimm-
ten Versicherer festgelegt ist.

Wegfall der bisherigen
Erleichterungen fiir
Versicherungsvermittler

Ist das Geldwasche- oder Terrorismusfi-
nanzierungsrisiko gering einzustufen, kann
von der Erfillung der allgemeinen Sorgfalts-

pflichten des § 3 Abs. 1 GwG abgesehen wer-
den’. Dabei diirften fiir Versicherungsvermitt-
ler allenfalls die Begriindung einer Geschfts-
beziehung mit einer borsennotierten Gesell-
schaft, einer inlandische Behorde und die Fest-
stellung der Identitdt des wirtschaftlich Be-
rechtigten bei Transaktionen tiber Anderkon-
ten praktisch relevant werden®.Die bisherigen
Erleichterungen bei der Identifizierung im Zu-
sammenhang mit der Vermittlung von LV- und
UPR-Vertragen unterhalb der Schwellenwerte
von 1 000 Euro Jahrespramie bzw. 2 500 Euro
Einmalpramie oder fiir bestimmte bAV-Ver-
trage’ gelten kiinftig nicht mehr fiir Versiche-
rungsmakler und Mehrfachvertreter. Gleiches
gilt fiir das Absehen von der Identifizierung,
wenn die Versicherungsprdmien mittels Last-
schriftverfahren vom Versicherer eingezogen
werden.

Vermittler unnoétig belastet

Diese Erleichterungen finden sich nunmehr
in den §$ 80 e und 80 f des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes (VAG),das allerdings nur fiir Ver-
sicherungsunternehmen gilt. Dies bedeutet,
dass der Vermittler auch dann, wenn die
Schwellenwerte der vermittelten Versicherun-
gen nicht erreicht werden, die allgemeinen
Sorgfaltspflichten zu beachten und in jedem
Falle die Identifizierung des Vertragspartners
vorzunehmen haben. Zudem ist die kontinuier-
liche Uberwachung der Geschiftsbeziehung
erforderlich. Da Missbrauchshandlungen wie
Geldwische oder Terrorismusfinanzierung erst
dann funktionieren, wenn zu diesem Zweck in-
tendierte Versicherungsantrége vom Versiche-
rer angenommen, policiert und mit Beitragen
bedient werden, verwundert es, dass Versiche-
rungsvermittler die Erleichterungen im Gegen-
satz zum Versicherer nicht in Anspruch nehmen
konnen. Insbesondere in Bezug auf den risiko-
orientierten Ansatz des Gesetzes erscheint die
Neuregelung des GwG hier iiberzogen, da sie
den Vermittler im Grunde ohne Not mit ver-
meidbarem Verwaltungsaufwand belastet.

Verstarkte Sorgfaltspflichten®

Soweit erhohte Risiken beziiglich der Geld-
wische- oder Terrorismusfinanzierung beste-
hen konnen, sind diesem Risiko entsprechend
erhohte Sorgfaltspflichten zu erfiillen. Dies gilt
insbesondere dann, wenn es sich bei dem Ver-
tragspartner um eine politisch exponierte Per-
son (PEP) handelt.

Die besonderen Bestimmungen gelten al-
lerdings nur fiir PEPs mit Sitz im Ausland’. Der
Vermittler hat hier angemessene, risikoorien-
tierte Mafinahmen zu bestimmen, um die PEP-
Eigenschaft des Vertragspartners abzukldren.
Kiinftig wird er den Kunden also regelmifig



fragen miissen, ob dieser ein wichtiges offent-
liches Amt auf Staatsebene ausiibt bzw. ausge-
tibt hat oder in wichtigen staatlichen Organen
vertreten ist bzw. war. Dies betrifft Positionen
wie z.B. Mitglieder der Regierung, Staatssekre-
tire, Parlamentarier, Botschafter, oberste Rich-
ter, hochrangige Offiziere etc. Ermittelt muss
dabei auch werden, ob es sich bei dem Vertrags-
partner um ein unmittelbares Familienmit-
glied einer PEP oder eine ihr bekanntermafien
nahestehende Person handelt.

Uberdies sind angemessene Maflnahmen
zur Bestimmung der Herkunft der Vermégens-
werte zu ergreifen, die bei dem zu vermitteln-

den Geschift eingesetzt werden sollen. Auf3er-
dem ist die Geschiftsbeziehung einer verstérk-
ten kontinuierlichen Uberwachung zu unter-
ziehen.

Kontrolle der Untervertreter

Erfolgt die Beratung des Kunden bzw. Ver-
mittlung durch einen Vertreter des Vermittlers,
hat der Vertreter die Begriindung einer Ge-
schaftsbeziehung von dem ihm unmittelbar
Vorgesetzten bzw. der ihm unmittelbar tiberge-
ordneten Fithrungsebene genehmigen zu las-
sen. Insbesondere Versicherungsvertriebe wer-

den kiinftig die insoweit notwendigen Verfahren
einzufithren und auch zu kontrollieren haben.
Die verstirkten Sorgfaltspflichten gelten nur bei
»natiirlichen Personen'. Ist der Vertragspart-
ner, etwa bei bAV-Vertragen, eine ,juristische®
Person, also z.B. eine Ein-Mann-GmbH, wiirden
danach die verstirkten Sorgfaltspflichten nicht
ausgeldst. Handelt es sich jedoch um eine Ein-
zelfirma, wére die PEP-Eigenschaft abzuklaren.
Auch st unklar, ob bei juristischen Personen die
PEP-Eigenschaft des wirtschaftlich Berechtig-
ten zu ermitteln ist. Nach dem Wortlaut des Ge-
setzes ist dies nicht verlangt. Nach der Zielset-
zung des Gesetzes wird man in beiden Fillen
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jedoch davon ausgehen miissen, dass eine mog-
liche PEP-Eigenschaft abzukldren ist.

Interne Sicherungsmafinahmen'*

Die verpflichteten Vermittler miissen ange-
messene interne Sicherungsmafinahmen tref-
fen, um nicht zur Geldwasche oder Terroris-
musfinanzierung missbraucht werden zu kon-
nen. Einen Geldwéschebeauftragten miissen
sie zwar nicht bestellen, jedoch haben sie inter-
ne Grundsitze zu entwickeln und diese regel-
maflig zu aktualisieren. Ferner haben sie ange-
messene geschifts- und kundenbezogene Si-
cherungssysteme sowie Kontrollen zur Verhin-
derung der Geldwésche und Terrorismusfinan-
zierung einzurichten. Weiterhin sind sie zu der
Durchfithrung von Transaktionen verpflichtet
und haben die mit der Anbahnung und Be-
griindung von Geschiftsbeziechungen Befassten
iiber die Methoden der Geldwasche und der
Terrorismusfinanzierung in Bezug auf die nach
dem Gesetz bestehenden Pflichten zu unter-
richten. Grundlage dafiir bietet eine Geféhr-
dungsanalyse dahingehend, welche Risiken fiir
das Unternehmen bestehen, die fiir Zwecke der
Geldwiasche und der Terrorismusfinanzierung
missbraucht werden konnten. Dabei sind Krite-
rien zu berticksichtigen, die eine Aussage iiber
das Geldwasche- und Terrorismusfinanzierungs-
risiko ermoglichen. Dies konnen z.B. Kriterien
sein wie die Art der Kundenbeziehung (Privat-
oder Gewerbekunde, personliche wirtschaftli-
che Verhiltnisse, Staatsangehorigkeit, Wohn-
sitz), die Einbeziehung Dritter, der Informati-
onsstand zum Zeitpunkt der Beratung bzw. Ver-
mittlung oder bei Bestandskunden die Bewer-
tung der bisherigen Geschaftsbeziehung. Sinn-
vollerweise diirfte es sich anbieten, die Einstu-
fung der Risiken unter Beriicksichtigung der
im Gesetz vorgenommenen Differenzierung

nach allgemeinen, vereinfachten und verstark-
ten Sorgfaltspflichten vorzunehmen und inso-
weit Kategorien mit geringem, mittlerem und
erhohtem Risiko zu bilden.

Bei der Bewertung, inwieweit der Vermitt-
ler Risiken fiir Zwecke der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung ausgesetzt ist, sollten
eventuell bereits vorhandene Mafinahmen und
Verfahren berticksichtigt werden, um daran zu
bestimmen, ob deren Anpassung oder weitere
Mafinahmen erforderlich sind. Relevant inso-
weit sind z.B. Schulungen, Arbeitsanweisungen,
spezielle Kontrollen, vorhandene EDV-Systeme
und dergleichen.

Zusammenfassung

Die Anderungen des Geldwischegesetzes
haben weitreichende Konsequenzen fiir Versi-
cherungsmakler und Mehrfachvertreter. Letz-
tere haben die Identifizierung kiinftig in eige-
ner Verpflichtung und Verantwortung zu erfiil-
len. Sie miissen dafiir iber ausgewiesene, doku-
mentierte interne Sicherungsmafinahmen ver-
fiigen und haben die bei der Identifizierung er-
hobenen Angaben aufzuzeichnen und zu archi-
vieren. Nach der Legaldefinition des Begriffs
der Geschiftsbeziehung sind die Sorgfalts-
pflichten grundsitzlich bereits bei der Bera-
tung zu erfiillen, nicht erst in dem Moment des
Abschlusses eines LV- oder UPR-Vertrags. Die
neue Genehmigungspflicht durch Vorgesetzte
oder die Fithrungsebene macht die Einrichtung
entsprechender Verfahren und deren Kontrolle
erforderlich. Abgesehen von , kleinen® Vermitt-
lern miissen Versicherungsvertriebsgesell-
schaften Geschiftsprozesse einrichten, die den
gesetzlichen Anforderungen gentigen. Bislang
haben sich die von dem Gesetz erfassten Ver-
mittler kaum mit den Konsequenzen der Ande-
rung des GwG fiir ihre betriebliche Praxis be-

schaftigt. Dies gilt insbesondere fiir Mehrfach-
vertreter und Vertriebsgesellschaften. Sie kon-
nen aber nicht wie bisher darauf warten, dass
ihnen Versicherer entsprechende Handlungs-
anweisungen beziiglich der Identifizierung des
Kunden etc. geben. Versicherungsmakler und
Mehrfachvertreter sollten jedoch nicht versiu-
men, sich zeitnah und intensiv mit den fiir sie
geltenden neuen Regelungen des GwG zu be-
schaftigen, denn Verstofle konnen, je nach Ver-
letzungshandlung, mit Bufigeld von bis zu
50 000 bzw. 100 000 Euro geahndet werden.

Jiirgen Evers und Reinhold Friele sind Rechts-
anwiilte in Bremen.

Anmerkungen

Vgl.§§ 1 Abs. 4 Satz 2,4 Abs. 3 Satz 2 u.3 GwG-alt
Vgl.§ 4 Abs. 1 Satz 1 GwG

Vgl.§ 4 Abs. 1 Satz 2 GwG

§ 1 Abs. 3 GwG

Vgl.§ 5Abs. 1 GwG

Vgl.§ 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 bis 4 GwG

Vgl.§ 4 Abs. 1,2 GwG a.E.

Vgl.§ 6 GwG

Fiir in Deutschland ansassige PEPs gelten die all-
gemeinen Sorgfaltspflichten des § 3 GwG

10 § 6 Abs. 2 Nr. 1 Satz 1 GwG

11 Vgl.§ 9GwG
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